行政复议决定书
郑政（行复决）〔2023〕382号

申  请  人：吉宏涛

被 申 请 人：郑州市自然资源和规划局

申请人不服被申请人信息公开答复，于2023年9月4日提出行政复议申请，本机关依法予以受理。经延期，现已审理终结。

申请人请求：撤销〔2023〕428至437号《郑州市自然资源和规划局政府信息公开告知书》。
经审理查明：2023年6月11日,被申请人收到申请人邮寄的10份政府信息公开申请，要求公开：“1、白佛村合村并城对应的辖区镇总体规划。2、白佛村合村并城对应的乡规划。3、白佛村合村并城对应的村规划。4、白佛村合村并城对应的控制性详细规划。5、白佛村合村并城对应的修建性详细规划。6、白佛村合村并城对应的控制性详细规划、修建性详细规划备案信息。7、白佛村合村并城项目取得相关行政许可的信息。8、申请人房屋所在地商鼎路南,贾陈街西,莲湖路北,明理路东范围土地出让的信息。9、白佛村合村并城安置区以外公开出让土地收益的信息。10、白佛村合村并城对应的新增建设用地的信息。”2023年7月6日，被申请人作出政府信息公开告知书（〔2023〕428至437号），答复内容：“经查询，第1、2、3项我局未制作相关规划，无你所申请公开的信息。4-5项：经查询，该项目位于郑东新区，郑东新区的控制性详细规划、规划许可等工作由该区规划部门负责完成，我局不获取和保存郑东新区的规划相关资料；根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第五款规定，你所申请公开的信息请向郑州市自然资源和规划局郑东新区分局咨询了解，电话67179738。另外，根据《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2012〕52号）修建性详细规划已不再审批，请知晓。6、经查询，我局无‘白佛村合村并城对应的控制性详细规划、修建性详细规划备案信息’。7、经查询，我局无你所描述的‘白佛村合村并城项目取得相关行政许可的信息’。如需了解‘白佛村合村并城项目安置区取得的规划许可信息’（见第4-5项答复）请向郑州市自然资源和规划局郑东新区分局咨询，电话67179738。8、经查询，该区域协议出让宗地一宗，出让信息已在中国土地市场网主动公开，网页打印附后，具体网址如下：https://www.landchina.com/#/landSupplyDetail?id=d3c92d3b-e558-4111-b229-f2e4f4ff6eb4&type=%E4%BE%9B%E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%9E%9C&path=09、根据土地出让收支两条线的规定，经查询，我局无你所申请公开的信息，建议向市或东区财政部门咨询了解（市财政局电话67180715）。10、根据你提供的地块位置图查询，徐庄街东西两侧，雁岭街以南，莲湖路以北区域涉及白佛村安置区建设项目新增建设用地为‘郑州市实施2013年度第二批城市建设用地批次（豫政土〔2014〕1034号）’和‘郑州市2009年度实施第一批城市建设用地批次（豫政土〔2009〕649号）’，批复文件复印件附后，共7页。”
以上事实有政府信息公开申请表（10份）、〔2023〕428至437号政府信息公开告知书、豫政土〔2014〕1034号批复、豫政土〔2009〕649号批复、截图、邮寄单据等证据材料为证。

本机关认为：被申请人于6月11日收到信息公开申请后，在法定期限内作出了涉案答复并送达申请人，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条的规定，程序合法。
《郑州市城乡规划管理条例》第十三条规定：“市区建设用地范围外的乡规划、村庄规划，由乡、镇人民政府依据市城市总体规划组织编制，经所在区人民政府审查后，报市人民政府审批。市区建设用地范围内的乡、村庄纳入城市、镇的统一规划，不再单独编制乡规划、村庄规划。县（市）、上街区的乡规划、村庄规划由乡、镇人民政府组织编制，报县（市）、上街区人民政府审批。乡规划在报送审批前，应当经乡人民代表大会审议；村庄规划在报送审批前，应当经村民会议或者村民代表会议讨论同意。”本案中，申请人向被申请人申请公开的第一项至第三项信息是白佛村合村并城对应的镇总体规划、乡规划、村规划，依据上述规定被申请人并非该信息的编制机关，不属于被申请人制作或保存。

申请公开的第四项、第五项、第六项信息，由于控制性详细规划由所属区域规划部门负责制作，被申请人未获取或保存该信息，告知申请人向郑州市自然资源和规划局郑东新区分局咨询和联系方式，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（五）项规定。同时，依据《郑州市城乡规划管理条例》第十七条规定，修建性详细规划不是必须编制的，也并非所有的建设项目都需要编制修建性详细规划。《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2012〕52号），修建性详细规划属于被取消的行政审批项目，被申请人既没有对相关控制性详细规划、修建性详细规划进行备案的行政职权，也未保存相关的信息，告知申请人没有该信息，答复内容并无不当。
申请公开的第七项信息，白佛村属于郑东新区辖区，经被申请人查询后无相关信息，告知申请人向白佛村所属区域的郑州市自然资源和规划局郑东新区分局咨询和联系方式，符合法律规定。

申请公开的第八项信息，由于土地出让的信息属于依法应当主动公开的信息，且被申请人已经在中国土地市场网主动公开，并告知申请人获取该信息的网址，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（一）项的规定。

申请公开的第九项信息，不属于被申请人负责公开的信息，并告知申请人向市或东区财政部门咨询了解和联系方式，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（五）项规定。

申请公开的第十项信息，被申请人将白佛村所涉及新增建设用地信息《河南省人民政府关于郑州市实施2013年度第二批城市建设用地的批复》（豫政土〔2014〕1034号）和河南省人民政府关于郑州市2009年度实施第一批城市建设用地的批复》（豫政土〔2009〕649号）作为附件提供申请人，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（二）项规定。
综上，被申请人涉案申请逐一答复，已经主动公开的，被申请人告知申请人获取信息的途径；申请信息不存在的，被申请人向申请人说明了理由，答复内容合法，适当。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：维持被申请人对申请人所作政府信息公开答复。

申请人如不服本行政复议决定，可以在收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院起诉。

本行政复议决定书一经送达，即发生法律效力。

2023年11月8日        


