《郑州市行政执法委托规定（征求意见稿）》

起草说明

为规范行政执法委托行为，提升行政执法水平，提高行政管理效能，加快法治政府建设进程，结合郑州行政执法实际工作需要，郑州市司法局起草了《郑州市行政执法委托规定（征求意见稿)》(以下简称《规定（征求意见稿)》)。现将有关情况说明如下：

一、立法必要性

在优化法治化营商环境，推进郑州高质量发展进程中，暴露出郑州市在行政执法方面还存在一些问题，如体制机制仍不够健全、执法力量仍有待加强等，不能完全满足“放管服”改革和打造良好营商环境的需要。行政执法委托是缓解基层执法缺位的有效手段之一，在解决行政执法中存在的“管得着的看不见，看得见的管不着”难题、提升行政执法效能等方面发挥重要作用。
按照行政处罚法、行政许可法等法律规定，委托行政执法需要有法律、法规或者规章作为依据。为了从根本上解决目前郑州市委托行政执法法律依据不足的问题，郑州市需要制定一部规章，对行政执法委托提供规章依据，并进一步加强对行政执法委托工作的监督管理。
二、起草依据

《规定（征求意见稿）》起草时主要依据了《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政许可法》《河南省行政执法条例》等，并参阅了南京、南通、威海等地的经验和做法。

三、主要内容
（一）为行政执法委托提供法律依据。按照法律规定，行政执法委托需要有法律、法规或者规章作为依据。《规定（征求意见稿）》规定，行政执法机关根据工作需要，可以依据本规定实施行政执法委托,法律、法规规定不得委托的事项除外。这从根本上解决了目前郑州市行政执法委托法律依据不足的问题，为在我市范围内开展委托执法工作提供了规章依据。

（二）对行政执法委托程序作出明确规定。一是，委托行政执法机关应当对受委托行政机关或者组织是否具备履行相应职责的条件进行审查。经审查不具备条件的，不得实施行政执法委托。二是，行政执法机关实施行政执法委托，应当经同级司法行政部门审核后，报同级人民政府批准实施。三是，行政执法机关实施行政执法委托，应当与受委托行政机关或者组织签订行政执法委托书，委托书应当依法向社会公告。委托行政执法机关应当将委托书报同级司法行政部门备案。四是，行政执法委托期限不得超过3年。期限届满需要继续实施的，应当重新履行委托程序。五是，出现不再适合行政执法委托情形的，委托行政执法机关应当报原批准机关同意后，终止行政执法委托，报同级司法行政部门备案，并依法向社会公布。

（三）对行政执法委托工作责任和委托双方职责进行规范。一是，受委托行政机关或者组织应当在委托的事项、权限范围内,以委托行政执法机关的名义行使行政执法权,由此产生的法律责任由委托行政执法机关承担。受委托行政机关或者组织不得将受委托的行政执法职权再委托给其他行政机关、组织或者个人。二是，委托行政执法机关应当加强对受委托行政机关或者组织行使行政执法权的指导、监督、检查，对不适当或者违法的委托行政执法行为予以纠正或者撤销；对不履行或者拖延履行受委托行政执法职权的，应当督促其履行。三是，受委托行政机关或者组织应当建立健全相关工作制度，依法实施行政执法行为。四是，违反本规定，委托行政执法机关、受委托行政机关或者组织及其工作人员在行政执法委托工作中造成严重后果的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
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